PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSA TEMPO
Praga Bolivar Andrade, 35 — Centro — CEP 35.537-000 — Passa Tempo - MG
CNPJ - 18.039.503/0001-36
FONE - (37) 3335-1103 | FAX - (37) 3335-1126

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO DE LICITACAO Ne: 70/2021
INEXIGIBILIDADE N2 11/2021
SEQUENCIA CREDENCIAMENTO Ne: 02/2021

Objeto: Credenciar laboratérios de proteses dentdrias, com técnico em prétese e cirurgido
dentista protesista especializado para prestagdo de servigos odontoldgicos de moldagem e
confeccdo de proteses dentérias sob medida, para atender a demanda da populagdo do Municipio

de Passa Tempo — MG.

As 12h do dia 02 de junho de 2021, reuniram-se membros da Comissio Permanente de
Licitagdes desta Prefeitura Municipal de Passa Tempo MG para analisar razdes
recursais apresentadas pela licitante IRMAOS CASTRO EIRELI EPP e contrarrazdes
apresentadas pelo licitante JOSE LUCIANO DOS REIS - ME. A CPL analisou e verificou
atendimento aos requisitos de admissibilidade das razdes e contrarrazdes recursais.

DAS RAZOES RECURSAIS: Alega a recorrente: em preliminar, afirmou que enviou os
documentos para credenciamento com antecedencia e que os mesmos foram
recebidos, nada foi requerido neste topico; afirma ter sido inabilidade por n3o
apresentar comprovacdo da especialidade em proteses do cirurgido dentista; alega
que o registro do profissional odontologo no conselho profissional basta para atender
ao edital quanto ao pedido de especializagdo; aduz que ndo “enxerga a necessidade”
da prova da especializagdo em proteses; dispde que a despeito da inexisténcia de
norma especifica, o credenciamento precisa atender aos principios apliciveis as
licitagdes publicas; citou resumo acorddo TCE MG 880344; pediu a procedéncia
recursal, o reconhecimento de que o pedido de especializacdo ndo pode prevalecer e a
sua habilitagao no credenciamento.

DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS: Alega a recorrida: que o tema tratado deveria ter
sido objeto de impugnagdo ndo podendo se arguido na fase recursal; pede aplicacio
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério; afirma que a exigéncia de
especializacdo ndo é inadequada; pede o indeferimento do pedido recursal.

I - DOS FUDAMENTOS:
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Edital de Credenciamento Inexigibilidade n® 11/2021 (
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6. DA IMPUGNAGCAO E DOS RECURSOS

6.1 As impugnagdes ou duvidas quanto ao Edital e seus anexos,
deverdo ser solicitadas por escrito e dirigidas ao Setor de Licitagdes e
Contratos e entregues mediante protocolo, durante o expediente
normal de atendimento, na forma da Lei.

Qualificagdo técnica:

Visando obter maiores informacdes técnicas-profissionais, com vistas
a perquirir a idoneidade dos interessados em contratar com a
Administracdo Publica, se faz necessdria a apresentagdo dos
documentos abaixo elencados, sendo importante instrumento a ser
utilizado pelo agente publico para o fiel andamento dos
credenciamentos a serem realizados, previsto no art. 114 e §§ da Lei
8.666/93 e Nota Técnica - LRPD da Coordenacdo-Geral de Saude
Bucal do Ministério da Saude.

Alvard Sanitdrio atualizado emitido pelo Municipio onde
confecciona as proteses;

Alvard de Localizagdo fornecido pelo Municipio da sede da
empresa;
* Nome completo e nimero do Registro do Responsdvel Técnico;
- Cadastro do Laboratério de Préteses junto ao CNES;

Registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Odondologia do Estado de Minas Gerais-CRO;
. Registro do Conselho Regional de Odondologia da Jurisdigdo em que
o protético e o Cirurgido Dentista apresentado exerga suas atividades
(cdpia da carteira de identidade profissional);
- Comprovacdo do vinculo profissional formal do protético e do
Cirurgido Dentista com a empresa, que deverd ser feita mediante
apresentagdo de Contrato Social e Ultima Alteragdo se houver,
demonstrando a participacdo societdria dos profissionais na empresa
licitante ou apresentacdo de carteira de trabalho devidamente
assinada ou contrato de prestac¢do de servigos;
» Certificado do Técnico em Prétese Dentaria.
e Certificado Especialista Protese Dentaria do Cirurgido Dentista.
» Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas com o objeto do Credenciamento,
através da apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de
desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em papel timbrado, comprobatério da
capacidade técnica, cuja assinatura, em caso de empresa privada,
devera ter firma reconhecida em cartério; (Destacamos)

Lei n® 8.666/93:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional
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sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos. (grifo nosso).

Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§22 Decairad do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso. (Redagdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

§32 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

§4¢ A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de
participar das fases subseqientes.

Principio da Vinculac¢do ao Instrumento Convicatério:

Sobeja a importancia do principio de vinculagdo ao instrumento convocatoério para o
processo licitatorio, destacando-se dois pontos cruciais:

“vincular a administracdo publica a exigir dos participantes os exatos
termos do edital; -vincular os participantes aos exatos termos do
edital, a fim de gue apresentem somente os documentos que ali

forem exigidos, ndo podendo a Administracdo pleitear outros que

nele ndo constar”®.

rafaelcita.jusbrasil.com.br/artigos/478467115/0-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-
convocatorio-nas-licitacoes-publicas-seguranca-juridica-aos-participantes
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Jurisprudéncia relacionada:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACﬂO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Por
forga do principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio (art. 41
da Lei n. 8.666/93), ndo pode a Administragdo deixar de cumprir as
normas constantes no edital de licitagdo, nem o particular se abster
de atender as exigéncias ali estabelecidas. Assim, ndo se verifica a
ocorréncia de fumus boni iuris e periculum in mora. O indeferimento
da liminar fica mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento N2 70056903388, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior,
Julgado em 04/12/2013) (TJ-RS - Al: 70056903388 RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia
10/12/2013)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PEDIDO DE HABILITACAO - SUSPENSAO DE PROCESSO LICITATORIO -
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO - INEXISTENCIA - PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - INOBSERVANCIA.
Restando inexistente a plausibilidade do direito da parte ora
agravante, correta se mostra a decisdo que negou o pedido de
liminar. Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, imprescindivel se mostra a observacdao dos limites
constantes no corpo do edital. (TJ-MG - Al: 10000170709406001 MG,
Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 09/11/2017, Camaras Civeis
/ 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 29/11/2017)

Il - ANALISE

A analise das razGes e contrarrazdes recursais, em face aos argumentos apresentados
e dispositivos legais supratranscritos leva a conclusdao que o tema tratado no recurso,
de fato, deveria ter sido objeto de impugnag¢do ao instrumento convocatério, o que
nao ocorreu, fazendo erigir a decadéncia do direito de fazé-lo nessa fase recursal.

No entanto, a hodierna jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais é no sentido de que as exigéncias consignadas em editais de licitagdo, para fins

de comprovagdo de qualificagdo técnica, devem limitar-se ao que determina o art. 30,
da Lei 8.66/93.

Neste diapasdo, a exigéncia de comprovacdo de especializacdo do profissional s
cirurgido dentista, o que se da através de pés-graduagdo, mestrado ou doutorado, ndo (L \t\ W
pode ser consignada no rol de apresentac¢do obrigatério para fins de habilitag3o. (S
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Vejamos:

Numero: 1058858 Natureza:  RECURSO ORDINARIO
Relator:CONS. JOSE ALVES VIANA Data: 21/08/2020 Ementa:

RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. DENUNCIA.
ADMISSIBILIDADE. MERITO. EXIGENCIA DE SEDE QU FILIAL EM LOCAL
ESPECIFICO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
EXIGENCIA DE CADASTRO PREVIO PARA PARTICIPACAO EM
CONCORRENCIA. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. EXIGENCIA DE CURSOS DE POS-GRADUAGAO PARA
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEI.
AUSENCIA DE PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS
COMO ANEXO DO EDITAL. PREVISAO DE PRORROGACAO DO PRAZO
DE VIGENCIA CONTRATUAL DE SERVICOS ADVOCATICIOS
ROTINEIROS. ILEGALIDADES NO CERTAME. AUSENCIA DE ELEMENTOS
PARA REFORMA DA DECISAO. RECURSO IMPROVIDO.1. O direito de
peticdo, ai incluido o direito de denunciar ao Tribunal de Contas
contra irregularidades na aplicacdo do Estatuto Nacional das
Licitacdes, ndo se condiciona a estar, ou ndo, apto a participar do
certame, tendo em vista que qualquer cidad3o, partido politico,
pessoa juridica, associa¢cdo legalmente constituida ou sindicato
poderd denunciar ao Tribunal irregularidades ou ilegalidades de atos
praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a sua fiscalizagdo
e, nesse sentido, o Tribunal de Contas, no exercicio de seu dever
constitucional, deve/pode examinar quaisquer irregularidades que
cheguem ao seu conhecimento, de oficio ou por provocagdo, por
meio de denuncias ou representacdes. (...) 4. A exigéncia de atestado
de capacidade técnica emitido, exclusivamente, por pessoa juridica
de direito publico contraria o disposto no § 12 do art. 30 da Lei n.
8.666/93, na medida em que o permissivo legal deixa claro que a
documentacdo relativa a qualificacdo técnica estd limitada 2a
comprovacdo de aptiddo por meio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, isto &, ou um ou
outro, a escolha do licitante. 5. A exigéncia de cursos de pos-
graduacdo para comprovacdo da capacidade técnica extrapola o rol
do art. 30 da Lei n 8.666/93, que limita os documentos de habilitagdo
passiveis de comprovacdo da capacidade técnica operacional e
profissional, e, nesse sentido, resta claro que o dispositivo ndo
autoriza que a norma seja interpretada de forma ampla e irrestrita,
cada qual exigindo esse ou aguele documento, um ou mais, com o
objetivo de comprovar a qualificacdo técnica dos membros da
equipe. (...)
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Il - DECISAO

Diante ao exposto, a CPL com fundamento na hodeirna jurisprudéncia do TCE-MG,
amparada na Sumula 473° do STF, revé sua decisio e declara a HABILITACAO da
empresa recorrente, IRMAOS CASTRO EIRELI EPP.

Declara a CPL credenciadas as duas empresas participantes: IRMAOS CASTRO EIRELI
EPP e JOSE LUCIANO DOS REIS - ME.

Passa Tempo, 02 de junho de 2021.

Pprote QJJ e
/ X reaiy @ t/’I
Silas Auﬁo Rezende Aparecida Suelai é"’kgs\é‘hdeeampos
Membro da CPL embfo da CPL

2Stumula 473

A administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial.
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